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Reformos tikslai

Einamosios jmokomis paremta (PAYG) socialinio draudimo ir pensijy sistema,
mano kuklia nuomone, Lietuvoje turi islikti. Ne tik d¢l to, kad §i sistema apipinta
nuolat kartojamais mitais’, pavyzdziui, kad tai, anot Laisvosios rinkos instituto, yra
»finansiné piramidé (zr. Intarpa). Bet ir dél to, kad, kaip parodé pastaroji globaliné
krize, rémimasis kaupiamaisiais (privaciais) pensijuy fondais, kuriy graza priklauso
nuo finansy rinky biisenos, yra gana rizikingas. PAYG sistemos graza priklauso nuo
gerokai stabilesniy dalyky — dirbanéiyjy skaiGiaus ir darbo nagumo didéjimo?, todél
jos buvimas $alia antros ir trecios pakopos pensijy fonu leidzia makro lygmenyje
geriau diversifikuoti rizika.

Intarpas. Ar ,,Sodra* yra finansiné piramidé?

Tai, kad PAYG sistemos gali buti ,,piramidé®, teigé garsus ekonomistas Paul. A.
Samuelson savo 1967 m. vasario 12 d. straipsnyje ,,Social security” zurnale
Newsweek. Taciau jis tur€¢jo omenyje visai ka kita. Jis teigé, kad visuomenéje, kurioje
gyventoju daugeja, naujos kartos gauna daugiau i§ socialinio draudimo sistemos, nei
sumokéjo (<...> A growing nation is the greatest Ponzi game ever contrived <...>).

Ar Lietuvos visuomené pastaruoju metu did¢ja? Kai paskutini karta tikrinau, buvo
priesingai!

Kalbant rimtai, tai, kad pensijos mokamos i§ einamyjy imoku, dar neleidzia teigti, kad
tai ,,piramidé“. Garsiame 1958 mety straipsnyje tas pats P. A. Samuelsonas apibtidino

PAYG pensijy finansavimo sistema kaip “vartojimo paskolos modelj”.’

Pagal §i modeli, kai darbuotojai moka mokescius, kad finansuoty dabartiniy
pensininky pensijas, jie atiduoda savo einamasias pajamas, kurias galéty naudoti savo
pensijai finansuoti. Samuelsonas teige, kad PAYG modelyje dabartiniy dirbanc¢iyjy
prarastas vartojimas iS esmés yra paskolinamas dabartiniams pensininkams.
Darbuotojai norés duoti tokia paskolg su salyga, kad biisimieji darbuotojai
atsilygins jiems, kai jie iSeis i pensija. Stai toks yra socialinis kontraktas, paremtas
(priverstinio, nes prieSingu atveju bus zuikiavimas) karty solidarumo principu.
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Barr (2000) S§i principa paaiskina paprastesniu duonos pavyzdziu. Anot jo, mes
zinome, kad i8¢j¢ | pensija norésime duonos, taiau nepradedame jos dabar kaupti.
Vietoje to kaupiame finansines pretenzijas (teis¢ i PAYG pensijas, mokédami jmokas)
1 ta duona, kuria, mums i$¢jus i pensija, pagamins jauni Zmones.

Taciau, kad misy krizéje seniai atsidirusi PAYG sistema iSlikty intensyvéjant
(dazniausiai pelnytai) sistemos kritikai, ir net pasigirstant atskiry ministry sitilymams
ja uzdaryti, ji turi atitikti Siuos pagrindinius principus:

l.

Kuo didesnio aktuarinio teisingumo, t.y. imokuy ir iSmoky (daugiau maziau)
proporcingumo. Suprantu, kad tam tikras perskirstymo elementas
sistemoje turi iSlikti, bet jis turi buti aiSkiai ir skaidriai nustatytas ir
neturi buti lengvai manipuliuojamas politiky, siekianciy siaury asmeniniy
tiksly (trumpalaikiy politiniu dividendy). Dél ,,Sodros® lubu nebuvimo,
grindy atsiradimo, greito bazinés pensijos didinimo, palyginti su
draudziamomis pajamomis (zr. 1 pav.), atskiry ir dideliy privilegijuoty
mokes¢iy mokétoju (tiksliau biity nemokétojy) grupiu (fikininkai, autoriai,
patentininkai) buvimo esama sistema vis labiau virto perskirstymo, o ne
draudimo sistema;

Finansinio tvarumo — sistema turi sugebéti lanksciai, be politiky isikiSimo
reaguoti i ekonominius ir demografinius iSStikius. Tam ji turi turéti: a) tam
tikra atsargos fonda, kuris buvo per anksti iSleistas dél rinkiminio populizmo
ir b) iSmoky formule, kuri automatiskai reaguoty i ekonominiy ir
demografiniy kintamyjy pokycius;

Sistema turi kuo maziau iSkraipyti darbo rinka. Pavyzdziui, ji neturi
skatinti iSeiti j pensija darbingus ir dirbti norincius gyventojus tik suéjus
minimaliam pensiniam amZiui;

Kuo didesnio politinio nepriklausomumo ir skaidrumo. Jei norime
motyvuoti gyventojus mokéti imokas i tokia sistema, turime juos uZtikrinti,
kad sistema gyvuos ir jos principai ateityje labai nesikeis. Tod¢l sistema
turi buti kuo labiau apsaugota nuo politinio manipuliavimo jos parametrais
(pavyzdziui, bazine pensija versus draudziamosios pajamos), ypac
sustipréjancio prie$ rinkimus;

Sistema turi biiti toliaregiSka, orientuota | modernius ir ateities iSSukius.
LigSioline, darbo staza pernelyg sureik§Sminanti socialinio draudimo ir
pensiju sistema, mano nuomone, yra atgyvenusi dé¢l Siy specifiniy
priezas¢iy: didelé dalis Lietuvos Zmoniy a) emigruoja ir grizta, b) iSeina j
SeSéling ekonomika ir griZta i ,,baltaja”, c) nutraukia darbg ir eina mokytis ir
vel grizta { darbo rinka, d) tai dirba pagal normalias darbo sutartis, tai tampa
patentininkais, autoriais, iikininkais ir pan. Uzdaroje sovietinéje sistemoje,
kurioje pajamy nelygybé nebuvo labai didele, o Zmonés i§ esmes dirbdavo
tose paciose darbo vietose deSimtmeciais, stazu paremta sistema gal ir tiko,
bet Siandienos Lietuvoje su minéta specifika...

Sitilomas sprendimas — asmeninés saskaitos ,,Sodroje*

Auksciau iSvardintus principus 1§ esmeés atitinka NDC (notional defined
contribution) modelis, kuri senai sitlau, reaguodamas i socialinio draudimo




mokesCiy sistemos skylétumo ir politinio favoritizmo atskiroms gyventojy grupéms
problema”.

Sis modelis remiasi ne tiek stazu, kiek viso gyvenimo socialinio draudimo jmoky
apskaita; jis automatiSkai reaguoja j demografinius/ekonominius iSSiikius
(atitinkamai keiciant socialinio draudimo sistemos ,,graza*); jis skatina gyventojus
kuo ilgiau likti darbo rinkoje (nes ilgiau dirbant did¢ja imoky suma, be to, jos
uzdirba ,,graza“, todél pensijos pakeitimo santykis geréja, jei dirbi ilgiau)’; sunkiai
manipuliuojamas politiky; aktuariniu poZzitriu teisingesnis, nes kas mokéjo imokas,
tas teisétai pretenduos ir i iSmokas — sumazg¢ja valstybés kaip gerojo samariecio
problemos rizika, biity geriau atsizvelgiama i ,,pensijos kaip nuosavybés* konstitucing
doktrina, nuo kurios Siuo metu vis labiau tolstama.®

Koncepcijoje siiilomas ,,apskaitiniy taSky modelis“ yra netiesioginis Zingsnis link
NDC sistemos, taciau jis yra gerokai maZziau skaidrus — NDC sistemoje (kaip ir
privaciu pensiju fondy sistemoje) sumokétas imokuy ,litas ir yra litas® (ar ,,taskas®),
joje biity koreguojama tik NDC fondo graza, o su grazos (paliikkany) savoka Zzmonés
yra geriau susipazing, nei su kintancia ,,taSko* verte.

Fiskalinés iliuzijos

Koncepcijos projekte daug siiilymy, kurie panaSiis { nora siaurai ZinybiSkai
nusimesti socialinio draudimo sistemos problemas ir permesti jas j kita vieta —
valstybés biudZeta. Darbo grupei esu apie tai i§samiau atskirai rades,” o pavyzdziai
yra sitilymai:

a) bazinés pensijos mokéjimo nasta perkelti valstybés biudzetui,

b) pensiju kaupimui mokamas léSas pilnai dengti valstybés biudzeto 1éSomis,

c¢) privac¢ioms draudimo kompanijoms perduoti draudima nuo nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy,

d) skolinimosi funkcija perkelti valstybés biudzetui,

e) socialinio draudimo imokos rinkima perduoti vMIE.

Problemy perkélimas j Kkita valstybés ,kiSen¢“ néra pilnaverté reformos
koncepcija — jau galima sitlyti sudarinéti kita darbo grupg, kuri turés spresti
socialinio draudimo ir pensijy sistemos problemy sprendimo sukurtas naujas
problemas®©, ty. galvoti kokius mokes¢ius reikés kelti, norint finansuoti,
pavyzdziui, bazinés pensijos mokéjima ar inasus { antros pakopos pensijuy fondus.

Jei 1 valstybés finansus ir ekonomika buity Ziurima sistemiskai, o ne Zinybiskai,
tokiy populiariy mity kaip a) po bazinés pensijos perkélimo ant valstybés biudzeto
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socialinio draudimo sistema atrodys panasesné | draudimo, o ne perskirstymo sistema,
b) darbdavio imokos sumazinimas ir perkélimas ant darbuotojo peciy sumazins darbo
kasStus, c) socialinio draudimo jmoky padidinimas pagal formulg 1%+1% padidins
sistemos pajamas 450 mln. LTL® ir pan. nelikty.

Mokesc¢iy/socialinio draudimo jmoky ir iSmoky sistemos progresyvumas
(perskirstymo stiprumas) vertintinas ne pagal viena mokestj, o pagal visa ju
sistemqm. Kad ateityje Siy dél atskiry Zinybuy egzistavimo atsirandanc¢iy minéty
problemy nebiity, sitilau prijungti (konsoliduoti) prie valstybés biudzZeto socialinio
draudimo ir sveikatos draudimo biudZetus'".

Dél motinystés (tévystés) iSmok

Sveikinu pagaliau atsizvelgus i sitlyma Siy iSmoky baze susieti su laikotarpiu iki
néstumo. ' Sprendziant ka daryti su tévais, kurie dar neturi reikiamo socialinio
draudimo (ar sveikatos draudimo) ,,stazo*, galima biuity svarstyti valstybés ,,kredito
korteliy® pasiiilyma ', bet tai Sioje valstybéje ir §iuo metu greidiausiai bus pernelyg
radikali idéja.

Pagarbiai,

Raimondas Kuodis,
Koncepcijos rengimo darbo grupés narys
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1 pav. Bazinés pensijos, draudZiamyjy pajamy ir infliacijos indeksai (2000 = 1)

2,5
2
Baziné pensija
1,5
DraudzZiamosios
pajamos
1 Metiné infliacija
0,5
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

e o

2 pav. Implicitiniai pajamy mokesc¢iai dirbantiems pensininkams
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Pastaba: ,,50kingjantys* implicitiniai mokescio tarifai grafiko pradzioje yra iliustracijos délei. Jie yra ir
kituose pensijy mazinimo dirbantiems pensininkams intervaluose.



